Reconfiguraciones en la agenda académica, disputas en torno a la dimensién lo publico y debates sobre el futuro de la
universidad

“La vinculacion de las “nuevas” universidades del conurbano bonaerense con su

entorno: orientacion y estrategias desplegadas”

Dra. Fernanda Di Meglio
CEIPIL-UNICEN/CONICET

dimegliofernanda@gmail.com

Resumen

Las “nuevas” universidades del conurbano bonaerense nacieron en el marco de un proceso de
reconfiguracion de las politicas universitarias orientadas a las instituciones de educacion
superior y laemergencia de nuevos enfoques conceptuales que comienzan a cuestionar la légica
de produccion de conocimiento desplegada hasta el momento. Estas universidades surgen en el
marco de lo que puede considerarse como una crisis del concepto o idea de “universidad
tradicional” frente a un crecimiento exponencial de nuevas demandas sociales hacia las
universidades (Langer, 2018). En este marco, la presente propuesta se propone indagar sobre
las caracteristicas que adquiere la funcion de vinculacion en dichas universidades y las
estrategias que despliegan para vincularse con el entorno socio-productivo. En este sentido, las
preguntas que guian la presente investigacion son las siguientes: ¢Cudl es la orientacion de la
funcién de vinculacion de las nuevas universidades del conurbano? ;Como definen su relacién
con el entorno? ;Cémo se organiza dicha funcién? ;Qué tipo de estrategias se privilegian? ;A
qué tipo de actores se intenta dar respuesta?. En este marco, se encontrard una matriz de
vinculacion comun caracterizada por una fuerte orientacion territorial, determinando a su vez
practicas y estrategias de vinculacion innovadoras (incubadoras sociales, redes
interuniversitarias, polos y observatorios de desarrollo territorial, etc.) en donde la universidad
adquiere un rol de promotor del desarrollo territorial. Dichas estrategias no responden
estrictamente al criterio de valorizacion comercial sino a la resolucién de problemas sociales
especificos del territorio o de la regidén de influencia de las universidades. En términos
metodologicos, la investigacion se desarrolla a partir de un estudio de casos privilegiando un
abordaje cualitativo. En este sentido, es importante sefialar que las universidades argentinas en
general no cuentan con informacion sistematizada y cuantificable sobre las actividades de
vinculacion cientifico-tecnolégica que realizan, por lo cual, en este estudio se privilegia un
analisis institucional que permita reconstruir el proceso de institucionalizacion de dicha funcion
y sus particularidades en términos de politicas y estrategias implementadas. Asimismo, la

presente investigacion forma parte de un recorrido mas amplio que busca relevar informacién
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para la generacion de un esquema conceptual sobre el accionar de las universidades en materia
de vinculacion cientifico-tecnoldgica de un conjunto de universidades bonaerenses de tamafio
mediano asentadas en distintos recortes territoriales y periodo de creacion que permita empezar
a desandar el camino sobre la diversidad de perfiles y dinamicas que conviven actualmente en

el entramado universitario provincial.

Introduccion

En el conurbano bonaerense, surgieron nuevas universidades en un contexto de transformacion
de las politicas universitarias y la emergencia de nuevos enfoques que cuestionan la l6gica
tradicional de produccion de conocimiento. Este proceso se inscribe en una crisis del concepto
de “universidad tradicional” frente al crecimiento exponencial de demandas sociales hacia las
instituciones de educacion superior (Langer, 2018, p.45). En este marco, las universidades del
conurbano presentan caracteristicas Unicas en términos de dindmicas institucionales,
trayectorias y vinculos con el entorno socio-productivo, tanto en su organizacion interna como
en su relacion con la comunidad. En ese sentido, la presente ponencia pretende indagar sobre
la dindmica y orientacion institucional que adquiere la funcién de vinculacion en dichas
universidades y las estrategias que despliegan para su desarrollo. Las preguntas que guian la
presente investigacion son las siguientes: ¢Cudl es la orientacion de la funcién de vinculacién
de las nuevas universidades del conurbano? ;Como definen su relacion con el entorno? ; Cémo
se organiza dicha funcién? ;Qué tipo de estrategias se privilegian? ;A qué tipo de actores se

intenta dar respuesta?.

En este marco, se encontrara que las universidades estudiadas desarrollan una matriz de
vinculacion comdn, caracterizada por la inclusidn de nuevas conceptualizaciones para abordar
la vinculacion con su entorno que se desprenden de los proyectos institucionales desplegados
como asi también el desarrollo de practicas y estrategias de vinculacion innovadoras
(incubadoras sociales, redes interuniversitarias, polos y observatorios de desarrollo territorial,
etc.) en donde la universidad adquiere un rol de promotor del desarrollo territorial. En
economias que estan poco basadas en el conocimiento y que contienen grandes desigualdades
sociales- como es el caso de los espacios territoriales en donde se asientan las universidades
objeto de estudio- el rol que cumplen las universidades pocas veces reside principalmente en la
produccién y transferencia de conocimiento cientifico, técnico y/o tecnoldgico a la
sociedad. Siguiendo esta logica, se encontrard que las estrategias desplegadas no responden

estrictamente al criterio de valorizacion comercial sino a la resolucién de problemas sociales o
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productivos especificos del territorio o de la region de influencia de las universidades. En
términos metodoldgicos, la investigacion se desarrollé a partir de un estudio de casos
privilegiando un abordaje cualitativo. En este sentido, es importante sefialar que esta
investigacion forma parte de un recorrido mas amplio que busca avanzar en la generacion de
un esquema conceptual sobre el accionar de las universidades en materia de vinculacién
cientifico-tecnoldgica de un conjunto de universidades bonaerenses de tamafio mediano
asentadas en distintos recortes territoriales y periodo de creacion (Di Meglio, 2023 y 2024) que
permita empezar a desandar el camino sobre la diversidad de perfiles y dindAmicas que conviven

actualmente en el entramado universitario provincial.

Modelos y dindmicas de vinculacion en las universidades

Las actividades de vinculacion de las universidades con su entorno socio-productivo en la
Argentina tienen una larga trayectoria. De esta forma, encontramos diversos esquemas
conceptuales sobre la forma de abordar esta nueva funcion de la universidad. Por su lado, uno
de los primeros enfoques encontrados en la bibliografia que tuvo una presencia hegemonica y
marc6 una tendencia de época en la forma de abordar la vinculacion de las universidades
(Gonzélez, 2022) es el modelo tradicional de vinculacién asociado a la innovacién tecnoldgica
promovido en la década del 90 e implementado en la mayoria de las universidades argentinas
(Vaccarezza, 2000; Naidorf, 2005). Dicho enfoque sefiala la importancia de las instituciones de
educacién superior para la innovacion y desarrollo de los paises (Lundvall, 1992; Nelson, 1993)
y propone realizar un conjunto de transformaciones institucionales hacia adentro y en su
vinculacion con el entorno socio-econdémico de las universidades (Clark, 1998; Etzkowitz y
Leydesdorff, 2000) para que se produzcan. En este marco, el concepto de “universidad
emprendedora” (Clark, 1998) se popularizé en este periodo para definir un tipo de universidad
capaz de promover el desarrollo econémico y responder de forma mas adecuada a las demandas
del mercado (Etzkowitz, 1998). Tomando en consideracion estos enfoques y las experiencias
de los paises desarrollados, a partir de la década del 90 las universidades argentinas
comenzaron a introducir distintas transformaciones institucionales y desplegar estrategias de
vinculacion tendientes a fortalecer dichas dinamicas (Vaccarezza, 2000; Naidorf, 2005). Entre
las primeras transformaciones, las universidades incorporaron dentro de sus organigramas
estructuras de interaccion como las oficinas de transferencia de los resultados de investigacion
o0 de vinculacién tecnoldgica con la finalidad de articular los vinculos con las empresas y

fomentar la cultura emprendedora hacia adentro (Fernandez de Lucio et al., 2000, Albornoz,
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2014). Asimismo, adecuaron las normativas internas y desplegaron diversas actividades de
vinculacion como los convenios de I+D, los programas de creacion de incubadoras de empresas
y la generacion de clusters y polos tecnoldgicos, entre otros. De esta forma, en este periodo la
vinculacion universidad-empresa se consolidé como una nueva forma de abordar la vinculacién

con el entorno.

Sin embargo, frente a los escasos resultados obtenidos, dichos enfoques fueron cuestionados
por tomar en consideracion universidades con un marcado dinamismo de sus vinculos con el
entramado productivo y asentadas en contextos desarrollados, en donde los pardmetros de
gestion institucional no siempre se condice con las dinamicas y realidades de las universidades
de menor tamafio 0 asentadas en contextos socio-econdmicos (Benneworth et al., 2016) de
menor desarrollo. Frente a ello, en las Gltimas décadas comienzan a aparecer en la literatura
otras conceptualizaciones y perspectivas de analisis que demandan a las universidades asumir
nuevos compromisos con la sociedad frente a las inequidades sociales y econémicas que se
manifiestan. Dichos estudios revalorizan la intervencion de la universidad en los cambios o
transformaciones sociales y tecnologicas, ya no como un “actor industrial”, sino como un actor
activo en la discusion y solucion de los problemas de la sociedad en la cual se inserta, asociada
a otro tipo de institucion denominada por Fernandez de Lucio et al. (2000) como “universidad
social”. Esta perspectiva amplia el dambito de actuacion de las universidades y propone un
compromiso mas activo y propositivo frente a la sociedad, en donde la universidad no puede
limitarse a una vision economicista de su funcién de vinculaciéon sino que es necesario
desarrollar acciones que permitan impulsar las innovaciones cientifico-tecnoldgicas, atender las
demandas de la sociedad y a su vez reafirmar su papel como institucién comprometida con su
entorno (De Melo, 2009).

Frente a los marcos conceptuales anteriores, la concepcion de “universidad urbana
comprometida” se presenta como un modelo alternativo para abordar la vinculacion, en donde
la responsabilidad e involucramiento social de la universidad aparece como parte central de su
proyecto institucional (Giangiacomo, 2014). Dentro de este enfoque, la universidad asume un
posicionamiento mas activo con la comunidad a la que pertenece, interactuando con los
distintos sectores de la sociedad civil, respondiendo a las demandas de los organismos publicos
y no gubernamentales y movilizando los recursos con los que cuenta con la finalidad de mejorar
la calidad de vida y lograr una sociedad mas justa y equitativa (Jaramillo, 2002). Para ello,
promueve un paradigma de vinculacion que trasciende la dinamica anterior orientado a co-

construir conocimiento con la sociedad, aportando conocimiento académico y recogiendo los
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saberes que provienen de ella (Pastore, 2019). Por lo tanto, las estrategias de intervencion que
emanan de este enfoque no se limitan a las actividades exclusivamente de vinculacién
universidad-empresa, sino que incluye estrategias relacionadas con procedimientos de
ensefianza orientados a las necesidades del entorno, programas y planes requeridos por los
gobiernos y empresas de la region o el desarrollo de esquemas de vinculacion encaminados a
dar respuesta a prioridades o problemas sociales especificos de la comunidad a la que pertenece,

entre otras.

Metodologia

Con la finalidad de avanzar en la generacion de un mapa integral de las politicas de vinculacién
cientifico-tecnoldgica desplegadas por las universidades de la Provincia de Buenos Aires, el
presente articulo pretende focalizar el analisis en las “nuevas” universidades del conurbano o
“universidades del bicentenario” con el objetivo de complementar el conocimiento sobre los
procesos y/o perfiles de vinculacion que conviven actualmente en el conjunto de universidades
provinciales. Para ello, se abordaran cuatro universidades de tamafio mediano?* asentadas en el
conurbano bonaerense: la Universidad Nacional de Jauretche (UNAJ), la Universidad Nacional
de Avellaneda (UNDAYV), la Universidad de José C. Paz (UNPAZ) y la Universidad Nacional
de Moreno (UNM), instituciones creadas a partir del afio 2009 en el marco de la ultima oleada
de creacion de universidades nacionales. Dichas universidades ademas de presentar
particularidades propias respecto a sus dindmicas y trayectorias institucionales, comparten
caracteristicas similares respecto a su tamafio, formas de organizacion (departamental o por
institutos/centros) y estilos de gobierno mas de tipo centralizados, aspectos que las hacen de
interés analitico y comparables (Rovelli y Atairo, 2005). En términos metodoldgicos, la
investigacion se desarrollara a partir de un estudio de casos (Lijphart, 1971) privilegiando un
abordaje de tipo cualitativo. Dichos estudios ocupan un lugar destacado en las ciencias sociales,
no so6lo por el valor de las descripciones, explicaciones o interpretaciones de la realidad que
puedan realizarse a partir de ellos, sino también, y especialmente en las Gltimas décadas, por
haberse erigido como un insumo para el diagnéstico de problemas sociales y para el disefio de
politicas publicas (Piovani y Krawczyk, 2017).

En el tratamiento de los casos, se procedera a identificar la orientacion institucional de las

universidades en relacion a la funcién de vinculacién, poniendo el eje en las

1 Segun la clasificacion propuesta por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU), las universidades se
clasifican de la siguiente forma: pequefias: hasta diez mil estudiantes; medianas: entre diez mil un y cincuenta mil
estudiantes; grandes: mas de cincuenta mil estudiantes.
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estrategias/herramientas? que dichas universidades despliegan para vincularse con su entorno
socio-econdmico y sus caracteristicas. Para ello, se realizara un anlisis documental a partir de
diferentes dispositivos de politica universitaria tales como programas, proyectos y documentos
oficiales (estatuto, ley de creacidon de las universidades, planes institucionales, etc.) y no
oficiales (blog y pagina de Facebook, noticias en portales, etc.) de las universidades estudiadas.
En este sentido, es importante sefialar que las universidades argentinas en general no cuentan
con informacion sistematizada y cuantificable sobre las actividades de vinculacion que realizan,
por lo cual, en este estudio se privilegia un analisis institucional que permita reconstruir el
proceso de institucionalizacion de dicha funcidn y sus particularidades en términos de politicas
y estrategias implementadas.

Las “nuevas” universidades del conurbano bonaerense: caracteristicas institucionales

En los ultimos afios, exactamente a partir del afio 2009, se inicié un nuevo periodo de apertura
de universidades nacionales en el pais, el cual ampli6 la oferta académica en educacion superior
a nivel nacional®. Las universidades creadas en este periodo si bien comparten algunos
elementos comunes con las primeras establecidas del conurbano bonaerense, se diferencian en
la orientacion de los proyectos institucionales desplegados. Como sefiala Pérez Rasetti (2012)
una de las principales diferencias radica en el peso de la dimensién local y la necesidad de
articular con otras instituciones de su entorno (universidades y municipios) dentro de los
objetivos institucionales, en donde las Ultimas universidades del conurbano creadas priorizan
la articulacion universidad-desarrollo local como eje central de los proyectos
institucionales desplegados. Estas particularidades se manifiestan en la oferta educativa

desplegada como asi también en la forma de organizacidn académica implementada.

Tabla N° 1. Caracteristicas institucionales de las “nuevas” universidades del conurbano

estudiadas
UUNN ARfo de | Matricula | Organizacion Area de
creacion Estudiantil | Institucional Influencia
Universidad 2009 34.747 Institutos (3): | Florencio
Nacional Arturo (2022) Ingenieria y | Varela
Agronomia,

2 En esta investigacion, se utiliza el término estrategia, pues en ella esta inherente la nocién de accion dirigida y
planeada, ademas de tener la ventaja de aplicarse tanto a actividades de naturaleza académica como institucional
(Gacel Avila, 1999).

3 De las trece universidades que actualmente se encuentran en el Conurbano Bonaerense, seis de ellas fueron
inauguradas en este periodo: UNM, UNDAV, UNAJ, UNPAZ, UNO y UNAHUR.
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Jauretche Ciencias de la Salud,

(UNAJ) Ciencias Sociales y
Administracion,

Universidad 2009 13.000 Departamentos (3): | Moreno

Nacional de (2020) Ciencias Aplicadas

Moreno (UNM) y Tecnologia,
Economia y
Administracion,
Humanidades y
Ciencias Sociales

Universidad 2009 28.000 Departamentos (3): | José C. Paz

Nacional de José (2022) Economia,

C.Paz (UNPAZ) Produccion e
Innovacion
Tecnoldgica;

Ciencias Juridicas y
Sociales, Ciencias
de la Salud y el

Deporte
Universidad 2009 40.000 Departamentos (6): | Avellaneda
Nacional de (2022) Ambiente y
Avellaneda Turismo,
(UNDAV) Arquitectura,
Disefio y
Urbanismo,

Ciencias  Sociales,
Cultura 'y Arte,
Salud y Actividad
Fisica, Tecnologia y
Administracion.
Fuente: elaboracion propia

Una caracteristica saliente de estas instituciones es que la mayoria de ellas estan organizadas a
partir de estructuras departamentales (UNM, UNPAZ, UNDAYV) o institutos (UNAJ) que
orientan las actividades de docencia e investigacidn en grandes areas disciplinares definidas en
relacién a demandas territoriales. Asimismo, dicha organizacion interna puede atribuirse a una
definicion de politica institucional “que entiende que es eficaz una logica de funcionamiento
centralizada en oposicion a una que se construye sobre la clasica organizacion por facultades”
(Sverdlick, et al. 2022, p.6).

Las “nuevas” universidades del conurbano bonaerense y su vinculacion con el entorno
La vinculacion con el entorno en el proyecto institucional: nuevas conceptualizaciones
En términos de como se organiza la funcion de vinculacion en las universidades del conurbano

seleccionadas se puede observar que las mismas presentan trayectorias institucionales diversas
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pero elementos comunes en relacion a su orientacion y objetivos de la vinculacion. En este
sentido, tres de ellas se organizan a través de estructuras de interaccién con el rango de
Secretarias (UNAJ, UNM y UNDAYV) y una a partir de una Direccion de Vinculacion
dependiente de la Secretarias de Ciencia y Tecnologia (UNPAZ) marcando distinta jerarquia
institucional de la funcion entre las universidades estudiadas. Sin embargo, si observamos la
orientacion que adquiere la funcion en los estatutos y documentos institucionales se advierte
una conceptualizacion comun respecto a la forma de abordar la vinculacion con su entorno, en
donde aparecen nuevas conceptualizaciones y dimensiones para su abordaje.

Por su parte, la UNAJ se destaca por desarrollar un modelo de vinculacion bajo el concepto de
“vinculacion con el territorio” (UNAJ, 2017, p. 6), en donde se percibe a la institucion como
fundada en torno a su integracion con el territorio, siendo esta una de sus caracteristicas mas
preponderantes en materia de vinculacion con su entorno. Dicha funcidn se propone- a través
de la produccion y distribucion de conocimiento- dar respuesta a las demandas sociales de su
entorno de pertenencia y aportar “al desarrollo econémico, social y cultural de la region,
articulando el conocimiento universal con los saberes producidos por la comunidad” (Estatuto
UNAJ, p.5). En esta misma linea, la UNDAYV (2009) también define su politica de vinculacion
desde una vision asociada al territorio, en donde aparece dentro de su proyecto institucional el
concepto de «compromiso ético y social» para dar cuenta de una universidad que “se define por
la capacidad que tiene para interpretar la region, de apropiar la esencia de su problematica y
de trascenderla para encontrar alternativas de solucion y de construccion a partir de conjugar
lo local, regional, nacional e internacional” (p. 171). Bajo esta perspectiva, la UNDAV (2009)
se propone ampliar su &mbito de actuacidn y ejercer una accidn politica transformadora de su

entorno regional y de si misma.

Tabla N° 2. Orientacion y areas encargadas de la funcion de vinculacion en las “nuevas”

universidades del conurbano

Orientacion Areas encargadas
UNAJ | - Vinculacion territorial Centro de Politica y Territorio (CPyT)
(rango de Secretaria).
UNM | -Vinculacién y desarrollo local Secretaria de Investigacion y
Vinculacion Tecnoldgica
UNDAYV | - Compromiso ético y social Secretaria de Investigacion y
Vinculacion Tecnoldgica e
Institucional.
UNPAZ | -Compromiso social Direccion de Vinculacion Tecnoldgica
dependiente de la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia
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Fuente: elaboracion propia

Por su lado, la UNM expresa en su Estatuto la mision institucional de “promover cultural,
social y econdmicamente la comunidad del Partido y region de pertenencia, por medio de la
generacion y transmision de conocimientos e innovaciones cientifico-tecnoldgicas” (Estatuto,
art. 3). En ese marco, dentro de su Proyecto Institucional (2010) se pone énfasis en el rol de la
universidad para el desarrollo local en tanto actor con capacidad de fortalecer las condiciones
enddgenas del territorio. En este marco, para la UNM “los objetivos de la accion de la
universidad no deben ser pensados meramente en términos de la produccion y distribucion de
saberes instrumentales, sino en relacion a la creacion de condiciones enddgenas para el
desarrollo territorial y al fortalecimiento de sus actores sociales” (Proyecto Institucional,
2010, p.45). Asimismo, se sefiala que las actividades de investigacion y desarrollo deberan
desplegarse en estrecha vinculacion con necesidades y demandas sociales. (Proyecto
Institucional, 2010, p.62).

Por su parte, la UNPAZ nacida estrechamente vinculada a su localidad de referencia renueva
en su Plan de Desarrollo Institucional (PDI, 2022) el compromiso de consolidar las relaciones
con el contexto local, con su gobierno y con las instituciones sociales, culturales y econdmicas
que la constituyen. En este sentido la UNPAZ se reconoce ‘“como parte de una region
bonaerense que pugna por que sus habitantes tengan una vida mejor, colaborando en movilizar
las potencialidades de sus localidades, desde el aporte que la UNPAZ puede realizar en
términos de produccion de conocimiento, formacion de profesionales y trabajo colaborativo
en los planos culturales y sociales” (PDI, 2022, pp. 14 y 15). Asimismo, busca intensificar las
acciones de cooperacion con las universidades de la region y conurbanas que comparten
problemas y desafios similares, de manera de poder hacer efectivo el derecho a la educacion
superior para toda la ciudadania (PDI, 2022, p.18).

Como se pudo apreciar el compromiso de las universidades con su entorno se encuentra
expresado en los documentos fundacionales y en los planes institucionales desplegados a lo
largo de los afios, los cuales constituyen un manifiesto explicito en donde la vinculacién y su
proyeccion institucional se encuentra en intima relacion con el territorio. Ademas, se incorporan

[3

otras nociones para referir a dicha funcion en donde la “vinculacion con el territorio”,
“democratizacion y/ o sociabilizacion del conocimiento” o “compromiso social” aparecen de

manera explicita en los proyectos institucionales desplegados.

La Plata, 13, 14 y 15 de noviembre de 2024
ISSN 3072-6689 - web: https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/la-universidad-como-objeto-de-investigacion



Reconfiguraciones en la agenda académica, disputas en torno a la dimensién lo publico y debates sobre el futuro de la
universidad

Modalidades y estrategias de vinculacion con el entorno

En relacion a las modalidades y estrategias de vinculacion con el entorno, las universidades
estudiadas despliegan actividades que van desde planes y/o programas para favorecer la cultura
emprendedora y el ecosistema emprendedor de sus territorios pasando por la creacion de
incubadoras sociales de promocion de diversos proyectos de economia social y popular hasta
la generacion de polos y observatorios de desarrollo territorial con una mirada centrada en las
necesidades y/o demandas de conocimiento de su entorno territorial. Como veremos a
continuacion, dichas estrategias no se encuentran estrictamente vinculadas a la promocion de
la innovacién asociada a las empresas sino que abarcan otras dimensiones o vectores de
vinculacion mas asociados a la cuestion social y/o territorial en articulacion con actores locales

mas amplios y diversos.

1. Fomento del Desarrollo Emprendedor

En este marco, uno de las estrategias de vinculacién que se puede encontrar en las nuevas
universidades del conurbano, es el desarrollo de espacios de fomento del desarrollo
emprendedor, a través de distintas préacticas, entre las que se incluyen cursos y talleres de
capacitacion, ferias de emprendedorismo y vinculacion con el mundo emprendedor, entre otras.
Algunas acciones han nacido desde facultades o centros especificos, sin estar enmarcados en
una politica general de la institucion universitaria; en otros casos, se han desarrollado politicas
mas integrales de desarrollo emprendedor en el marco de programas universitarios promovidos
por organismos nacionales y/o provinciales vinculados a la temética. Dichas actividades se
proponen generar espacios de trabajo colaborativo con la finalidad de potenciar el talento local
y la promocion de nuevos emprendimientos o actividades mas especificas de sensibilizacién
para fomentar la cultura emprendedora dentro y fuera de la universidad.

En este marco, se encuentra la iniciativa de la UNAJ a partir de la creacion- en el afio 2016- del
“Club de Emprendedores del Conurbano Sur” (Autoevaluacion Institucional, 2015) financiado
por el Programa para “Universidades Emprendedores” del Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Produccion de la Nacion, a través de la Secretaria de Emprendedores y PyMES.*
(Programa de Emprendedores, 2016). Dicho Club constituye una de las primeras iniciativas del
Conurbano Sur y el primero inaugurado en una universidad, en donde se pone a disposicion un

espacio de trabajo abierto y un laboratorio tecnoldgico para los emprendedores de la region

4 En el afio 2016, la SPU despleg6 una politica especifica dirigida a impulsar los esfuerzos de las universidades
en materia de desarrollo emprendedor de acuerdo a sus planes institucionales y entorno local. (Ministerio de la
Produccién, 2016)
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(Autoevaluacion Institucional, 2016, p. 101). En el marco del Club se han desplegado diversos
cursos de formacion y/o capacitacion para fortalecer la cultura emprendedora de los actores del
entorno territorial como asi también becas de formacion para estudiantes de la universidad.
Entre ellas, se destaca la convocatoria a becas de “Emprendedorismo e Innovacion en el Sistema
Académico de la UNAJ” en 2017. Asimismo, desde el club se promovid la articulacion con
otras organizaciones del entorno territorial para el disefio y la formulacion de propuestas
articuladas con los objetivos del club. Entre estas organizaciones se puede mencionar los
gobiernos locales de los municipios de Florencio Varela, Berazategui y Almirante Brown, dos
organizaciones sociales y populares como la Federacion de Asociaciones de Microcrédito y
Economia Social de Argentina, (FAMESA) y la Asociacion Regional de Desarrollo Empresario
(ARDE).

En esta misma linea, la UNM también se pleg6 a la Convocatoria de “Universidades
Emprendedoras” y disefié un “Plan Estratégico de Emprendedorismo de la UNM” (Banco de
Proyectos UNM, 2016) para el afio 2016-2019 con la finalidad de incorporar la cultura
emprendedora a la cultura académica. En el marco de este plan se llevaron adelante distintas
actividades como la construccion de un Mapa Productivo Regional geo-referenciado, la puesta
en marcha de un Banco de Ideas Proyecto (BIP) y la creacion de una “Unidad de
Emprendedorismo en el Centro de [+D+i de la UNM”. En particular, el Mapa Productivo se
desarroll6 en el periodo 2022-2024 a partir de recursos provenientes del Programa
“ImpaCT.AR Ciencia y Tecnologia” del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Nacion (2020) con la finalidad de conocer las vacancias y necesidades del entramado
productivo local, realizar un seguimiento de la coyuntura productiva y generar estadisticas
fidedignas y actualizadas de los establecimientos, trabajadores y producciones que se
desarrollan en el territorio (UNM, 2022). Asimismo, se llevaron adelante diferentes actividades
de formacion destinadas a emprendedores de Moreno (Banco de Proyectos UNM, 2017).
Dichas propuestas se articularon con las asignaturas de Comercializacion y Administracion
Estratégica del Departamento de Economia y Administracion para asistir en el Desarrollo de
un Plan Estratégico Comercial ad hoc. Otra herramienta de vinculacion con el sector productivo
local, en conjunto con el Municipio de Moreno, es la creacion del “Centro de I+D+i Moreno”
en su Parque Industrial Municipal I (Roca, et al, 2018).

Por su parte, la UNPAZ, al igual que las universidades anteriores disefio un “Plan Estratégico
de Innovacion y Desarrollo Emprendedor UNPAZ” (Res. 482, 2018) en el afio 2018 con la
finalidad de fortalecer las actividades emprendedoras dentro y fuera de la universidad. En este

marco, se desarrollaron diversas actividades de capacitacion y sensibilizacion para fomentar la
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cultura emprendedora de la universidad como asi también talleres de formacién para
emprendedores de la region. En este marco, se adjudicaron becas de formacion para estudiantes
y graduados Yy se realizaron capacitaciones para la generacion de emprendimientos regionales
(Taller “Marketing Digital para PyMES, Emprendedoras” o el Taller “Financiamiento para el
Desarrollo Productivo”). En este sentido, Se destaca la sinergia con el sector metalurgico de
José C. Paz en donde se mantienen reuniones mensuales con empresarios pymes, relevamientos
de demandas y gestion y formulacion de proyectos (Roca, et al., 2018). Por su lado, la UNDAV
también presenta estrategias de desarrollo emprendedor pero aunque no se articula con

programas mas amplios para su ejecucion.

2. Incubadoras Sociales

Otra de las iniciativas que implementan las universidades estudiadas -ademas de las
tradicionales incubadoras de empresas- es la generacion de incubadoras sociales como una
herramienta para la incubacién de proyectos de la economia social y popular como asi también
programas y/o proyectos vinculados a problematicas diversas del desarrollo territorial. En este
marco, encontramos la iniciativa de la UNAJ que a partir del afio 2018 puso en marcha la
incubadora social como herramienta adicional del Club de Emprendedores. La iniciativa
posibilito la incubacién de 25 unidades productivas de la region con las cuales se estudia la
posicién econdémica y comercial de cada proyecto y sus necesidades. Asimismo, desde 2018 la
UNAJ posee una linea de financiamiento “UNAJ Vincula” para proyectos de vinculacion “que
aporten soluciones a problemas identificados en articulacién con actores y organizaciones de
la comunidad” (UNAJ, 2018).

Por su lado, la UNDAV y la UNM también presentan experiencias de incubadoras sociales pero
en articulacion con otras universidades de la region, centralmente con la UNQ a través de su
“Programa Universitario de Incubacion Social” (PIUS-UNQ)®. En el caso de la UNDAV dicha
iniciativa se lleva delante de forma conjunta con la “Incubadora de Turismo Socio Solidaria de
Base Comunitaria” de la UNQ (IUESS ITSSBC) y la Cooperativa Unidén Solidaria de
Trabajadores (UST) en el marco del Proyecto “Turismo Comunitario en Sarandi” (Res. 2019 -
105 APN-MCCyT). Dicha iniciativa tiene como finalidad la conformacion de los primeros
paquetes de turismo y excursionismo en el predio que la cooperativa posee en Villa Dominico
(Observatorio de la Economia Popular y Solidaria, 2019). Por su lado, la UNM viene trabajando

con la UNQ en el marco del proyecto “INICIA”, un trabajo en red entre universidades de

5 Dicho programa funciona desde 2013 con el objetivo de incubar proyectos socio-econdémicos asociativos para el
fortalecimiento de la ESS y la EP.
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Centroamérica, Europa y Argentina, en el marco del Programa ERASMUS + de la Unidn
Europea. Esta iniciativa tiene como proposito el disefio de una propuesta curricular en materia
de economia social, solidaria y colaborativa para los paises participantes. En este marco, se
trabajaron en conjunto la creacion de la “Especializacion en Gestion de Iniciativas Econdmicas
Colaborativas (EC) y Economia Social y Solidaria (ESS)” en Centroamérica, como parte de las
actividades de la sesion de trabajo en Argentina y cuya UNM fue su sede. En el caso de la
UNPAZ dicha universidad se enfoca en los pequefios emprendedores de su zona de influencia,
destacandose mas como incubadoras de emprendimientos regionales. En este sentido, la
universidad se encuentra inscripta en la Red Nacional de Incubadoras del Ministerio de
Produccion y se organizan permanentes encuentros con actores del campo productivo y la
comunidad en general para promocionar diferentes estrategias de financiamiento (Roca, et al,
2018).

3. Polos de Desarrollo Territorial y Observatorios Territoriales
Dentro de las modalidades de vinculacion desplegadas por las universidades estudiadas también
se encuentran los Polos de Desarrollo Territorial u Observatorios Territoriales como expresion
de su matriz de vinculacion. En general, las universidades tradicionales emprendieron a partir
de la década del 90 en el marco de la emergencia de enfoques conceptuales centrados en la
innovacion la conformacidn de polos tecnoldgicos y/o clusters tecnoldgicos. En este marco, se
puede distinguir la existencia de parques orientados a la aglomeracion de empresas de base
tecnoldgica como es el caso del parque de la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) y
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) y la conformacidon de clusters vinculados a sectores
econdmicos estratégicos de las economias locales como es el caso de la Universidad Nacional
del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) y la Universidad Nacional de Cuyo
(UNCuyo) (Di Meglio, 2017). Sin embargo, las universidades estudiadas comienzan a
desplegar otras iniciativas orientadas a generar conocimiento para responder a demandas y/o
problematicas del desarrollo territorial y promover acciones conjuntas con los actores locales,

que se traduce en la creacion de polos y observatorios territoriales.

En ese marco, encontramos la iniciativa de la UNDAYV a partir de la creacion en el afio 2013 de
tres observatorios territoriales orientados a producir conocimiento en las siguientes areas a
saber: Politicas Publicas, Desarrollo Territorial y Ciudadania Cultural. Por su parte, el
“Observatorio de Politicas Publicas” busca producir y sistematizar informacion para la

elaboracion de un mapa del perfil economico y social de la region con la finalidad de orientar
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acciones e implementar proyectos de investigacion que vinculen a los organismos del Estado
con los actores de la sociedad civil. Por su lado, el “Observatorio de Desarrollo Territorial” es
un espacio de investigacion interdisciplinario y de transferencia de conocimientos a la sociedad,
cuyo proposito principal es contribuir en la investigacion de temas prioritarios vinculados a la
cuestion urbana en la zona sur conurbano bonaerense. Por ultimo, el “Observatorio de
Ciudadania Cultural” constituye un espacio de investigacion y transferencia transdisciplinaria

que busca desarrollar un conocimiento critico del campo socio-cultural.

Asimismo, la UNAJ también ha desplegado espacios de este tipo, entre ellos, se destaca la
creacion del “Observatorio de Educacion Superior” en el afio 2013 como un espacio de
reflexion sobre el impacto social, econdmico y cultural de las universidades del bicentenario en
el territorio, en relacion a la insercién de sus graduados y la efectividad de las carreras cortas
desplegadas y el “Observatorio de Violencias Sociales” (OVISoc)® creado en el 2016 como un
ambito de produccion de conocimiento e intervencion territorial sobre las diversas modalidades
de violencia que afectan la zona sur del Conurbano Bonaerense. Mas recientemente, en el afio
2023 la UNAJ cre6 el primer “Observatorio del Vinculo Humano-Animal” (Portal Vet Market,
2023) de la Argentina con la finalidad de generar informacion referida a las relaciones entre el

ser humano y los animales de compafiia.

En el caso de la UNPAZ se destaca el “Observatorio Interuniversitario de Sociedad, Tecnologia
y Educacién” (OISTE)’ creado en el afio 2018 por la UNPAZ, la Universidad Nacional de San
Martin (UNSAM) y la Universidad Nacional Pedagdgica (UNIPE) que se propone investigar y
debatir la educacion superior argentina en el contexto de los cambios multimodales que transita
el mundo asi como también identificar los saberes propios de nuestra época y explorar
alternativas pedagdgicas acordes. Entre las lineas de investigacion trabajadas se encuentran:
Educacion y Plataformas Digitales, Politicas Pablicas y Gobierno Electronico y Relevamiento
de datos Educacion Superior, entre otros. Mas recientemente, se crea en el afio 2022 el
“Observatorio de Cannabis® como un espacio dedicado a la promocidn, difusion y produccion
de informacidn y conocimiento sobre las politicas que regulan en Argentina a la planta de
cannabis y sus derivados con fines medicinales, de investigacion y productivos, como asi

también sobre el desarrollo del cafiamo para sus distintos usos industriales. En el caso de la

6 https://www.unaj.edu.ar/programas-de-investigacion-y-vinculacion/observatorio-de-violencias-sociales-ovisoc/
7 https://www.unsam.edu.ar/oiste/
8 https://observatoriocannabis.unpaz.edu.ar/
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UNM también encontramos dispositivos de este tipo como el “Observatorio Metropolitano de

Economia y Trabajo” (OMET) de la UNM.

4. Redes interuniversitarias

Otro de los rasgos caracteristicos que aparecen sefialados en los planes institucionales de las
universidades de este periodo es la generacion de redes o alianzas con las universidades del
conurbano bonaerense, puesto que las problematicas y los desafios tanto en el territorio como
en relacion con el sistema universitario mas amplio son similares y la actuacién en conjunto
favorece el desarrollo de herramientas y estrategias comunes (Roca, et. al., 2018). En ese
marco, se destaca la creacion en el afio 2018 de la “Red Interuniversitaria de la Popularizacion
de la Ciencia y la Tecnologia” a partir de un acuerdo firmado entre las universidades de
UNDAYV, UNAJ, UNM, UNAHUR, UNPAZ, Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) y
Universidad de General Sarmiento (UNGS) como un espacio de discusion para revisar y
problematizar las politicas de circulacion y transferencia de conocimiento socialmente
relevante y promover la puesta en marcha de acciones conjuntas que contribuyan a la
apropiacion social de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos (Acta de Constitucion
RedPop, 2018). Entre los objetivos de la red se encuentran, crear vinculos de cooperacion e
intercambio entre las universidades miembros para mejorar el impacto de sus actividades en el
campo de la popularizacién, investigacion y/o apropiacion social y promover dispositivos de
intervencion que garanticen la democratizacion de la produccion de conocimiento y la
transferencia social de sus resultados, entre otros.

En la misma linea, se encuentra el Consorcio “Colaboratorio Universitario de Ciencias, Artes,
Tecnologia, Innovacion y Saberes del Sur” (CONUSUR)® creado en 2018 por la UNDAYV,
UNAHUR, UNQ, UNAJ (preside el consorcio), UNO, UNPAZ y UNM como una red
colaborativa dedicada al analisis y reflexion de la geopolitica actual mundial sobre las distintas
formas de produccidn, gestion y difusién de los conocimientos en ciencia, arte, tecnologia,
innovacion y saberes, tanto en su articulacion con el sistema de educacion superior como con
la sociedad. Desde su creacién, el CONUSUR ha llevado adelante diversas actividades
académicas entre ellos conversatorios y conferencias magistrales asi como el lanzamiento de la
publicacion periodica Ucronias como espacio de discusion académica y de investigacion sobre
ciencia, tecnologia, innovacion, educacion superior y otras formas de produccion de
conocimientos. En el marco de esta red, en 2020 se puso en marcha la “Diplomatura en Ciencia,

Arte, Tecnologia y Educacion Superior en la UNAJ” como una propuesta para la construccion

9 https://conusur.org.ar/el-consorcio-conusur/
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de nuevos enfoques conceptuales que afiancen el rol de las universidades pablicas en América
Latina y promover el desarrollo de investigaciones que aporten resultados pertinentes (Pedrosa,
2021). En este marco, también se destaca la iniciativa “Saberes en Territorio” (SET)* aprobada
en 2020 como la primera agencia interuniversitaria de cultura cientifica de Argentina financiada
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MINCyT) con la finalidad de
democratizar el conocimiento a través de la generacion de distintas estrategias
comunicacionales accesibles como contenidos periodisticos y literarios, desarrollo de
audiovisuales, concursos y exhibiciones, entre otras. Lo integran las siguientes universidades:
UNM, UNAJ, UNPAZ, UNQ, UNDAV, UNAHUR y UNO.

Por otra parte, las universidades estudiadas también comparten vinculos en redes vinculadas al
fortalecimiento del desarrollo socio-econdmico de su area de influencia como asi también para
el fomento de actividades de desarrollo emprendedor. En ese marco, encontramos la “Red de
Universidades Nacionales del Conurbano Bonaerense” (RUNCOB) creada en el ano 2008
integrada por la UNGS, UNSAM, Universidad de la Matanza (UNLam), Universidad de Lanus
(UNLA), Universidad de Lujan (UNLU), UNQ, Universidad de Tres de Febrero (UNTREF),
UNAJ, UNDAYV, UNPAZ, UNM y UNO con la finalidad de “contribuir al desarrollo social,
econdmica, politico y cultural de la region metropolitana mediante acciones de cooperacién
educativa, cientifica y tecnoldgica entre las universidades que la integran y el resto del sistema
educativo nacional, en particular, de la Provincia de Buenos Aires”.(Estatuto RUNCoB). En
ese marco, entre sus objetivos se propone generar vinculos de cooperacion entre las
universidades y realizar investigaciones conjuntas en funcion de las problematicas regionales.
Bajo esta red, se han desarrollado diversas actividades, entre ellas, se destaca en el afio 2018 un
encuentro de las universidades (UNQ, UNDAYV, UNLA y UNAJ) para la coordinacién y
fortalecimiento de una “Red Interinstitucional de Oficinas de Vinculacion y Transferencia de
Universidades del Conurbano Sur” (UNAJ, 2018), que tiene como objetivo promover el
aprendizaje cruzado y el desarrollo de capacidades de gestion. Por otra parte, se encuentra la
“Red de Universidades Emprendedoras del Conurbano Noroeste” integrada por la UNLu,
UNPAZ, UNGS y la UNM como un espacio de debate sobre la relacion entre el
emprendedorismo y desarrollo local, junto con el rol de las universidades en ese vinculo, dado
que comparten un territorio con caracteristicas distintivas como es el noroeste del Conurbano

Bonaerense.

10 https://saberesenterritorio.conusur.org.ar/?page _id=248
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Algunas reflexiones sobre las dinamicas de vinculacion y sus caracteristicas

Tomando en consideracion las dimensiones relevadas, se pudo observar que las “nuevas”
universidades del conurbano presentan nuevas conceptualizaciones para referir a la funcion de
vinculacion, en donde la nocién de compromiso social y territorial aparece como parte central
de su mision institucional y de los dispositivos desplegados. Dichas conceptualizaciones,
ademas implican estrategias de vinculacidn mas orientadas a sensibilizar, co-construir y
democratizar el conocimiento en areas y/o desafios territoriales que a la cuestion tecnoldgica
per se, en donde aparecen actores sociales diversos como destinatarios de los esquemas de
vinculacion desplegados.

Tabla N° 3: Dinamicas y estrategias de vinculacion de las “nuevas” universidades del

conurbano
Objetivos de la Tipo de Actividades Ambitos de Actores
vinculacion Estrategias actuacion destinatarios
-Vinculacion con | -Planes de -Sensibilizacion | -Social -PyMES
el territorio Desarrollo -Capacitacion -Productivo -Cooperativas
-Democratizacion | Emprendedor y/o formacién - -Municipios
y/ o -Incubadoras -Formulacion de | Gubernament | -Universidades
sociabilizacién Sociales proyectos al -
del conocimiento | -Polos de -Diagnosticos -Cultural Organizacione
-Compromiso Desarrollo Productivos/Est s Sociales
Social Territorial adisticas
-Observatorios | -Incubacién de
-Redes proyectos
interuniversitari | sociales
as - Cooperacion
interinstituciona
I

Fuente: elaboracion propia

En este sentido, prevalecen teméticas y/o vectores de vinculacion relacionados con el desarrollo
de procesos socio-comunitarios, el fortalecimiento de politicas publicas locales/regionales y la
co-construccion de conocimiento y saberes con las instituciones de educacion superior de la
region. En general, las acciones que despliegan incluyen actividades de sensibilizacion,
instancias de capacitacién y/o formacién en tematicas diversas, formulacién de proyectos,
diagnosticos productivos y estadisticas locales, incubacion de proyectos sociales y actividades
de cooperacion interinstitucional en donde se desarrollan espacios de reflexion y cooperacion

para el abordaje de acciones conjuntas. En cuanto a los actores con los que interactda o se
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intenta dar respuesta a partir de las estrategias, se encuentran los actores tradicionales en este
tipo de actividades, entre ellos, las PyMEs y los emprendedores regionales, y los gobiernos
municipales, pero también se articulan con actores de la economia popular y social como las

cooperativas y organizaciones sociales territoriales.

Conclusiones

El presente articulo pretendid realizar un analisis sobre la forma de vinculacion que despliegan
las “nuevas” universidades del conurbano bonaerense con sus entornos socio-productivos,
universidades que presentan otros estilos institucionales y se despegan del modelo tradicional
de universidades del entramado provincial. Para ello, se realiz6 un recorrido institucional en
relacién a la orientacion y objetivos que adquiere la vinculacién en estos espacios, centrando el
analisis en las estrategias de vinculacion que despliegan para su desarrollo. En este sentido, se
pudo observar que las universidades estudiadas muestran un modelo de vinculacion que se aleja
del modelo tradicional predominante de la década del “90, presentando arreglos institucionales
de vinculacion més asociados a la cuestion social y/o territorial que a las dinamicas tecnoldgicas
per se.

En este marco, las universidades analizadas presentan una matriz de vinculacion coman que se
desprende de su mision institucional y de las caracteristicas de las estrategias que despliegan
para el desarrollo de su vinculacion con el entorno, asumiendo un rol mas activo con la
comunidad a la que pertenece. Dicha matriz de relacionamiento posee una fuerte orientacion
territorial, determinando a su vez practicas y estrategias de vinculacion innovadoras
(incubadoras sociales, redes interuniversitarias, polos y observatorios de desarrollo territorial,
etc.) en donde la universidad adquiere un rol de promotor del desarrollo territorial. Dichas
estrategias no responden estrictamente al criterio de valorizacion comercial sino a la resolucion
de problemas sociales y productivos especificos del territorio o de la region de influencia de las
universidades. En ese sentido, también no se puede soslayar que dicho modelo esta permeado
por los contextos sociales y econdmicos en donde se asientan, caracterizados por desigualdades
sociales y heterogeneidades econdmicas que impactan en la forma de articulaciéon con la
sociedad y sus caracteristicas.

Dentro de las estrategias desplegadas, se pudo vislumbrar que las redes interuniversitarias
ocupan un lugar destacado dentro de los planes institucionales de las universidades estudiadas,
en donde se observa una gran cooperacion horizontal entre ellas y una amplia variedad de redes
tematicas compartidas. En este sentido, es importante observar que en el marco de estas redes

las universidades trascienden sus d&mbitos de actuacion natural en donde se asientan y su
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accionar se extiende a un “ambito comin ampliado” sostenido por las redes y/o alianzas
interuniversitarias, en donde las problematicas y los desafios presentan caracteristicas similares
y la actuacion conjunta favorece el alcance de las herramientas desplegadas.

En este marco, es importante sefialar que las universidades no son iguales ante la tendencia
creciente de imponer “modelos deseables” de vinculacion que no alcanzan a dar cuenta de las
particularidades de universidades asentadas en contextos de actuacion y trayectorias
institucionales diversas. En este sentido, la presente investigacion busco aportar conocimiento
sobre universidades que presentan otros estilos institucionales de vinculacion con la finalidad
de avanzar posteriormente en la generacion de un esquema conceptual sobre el accionar de las
universidades en materia de vinculacion cientifico-tecnolégica de un conjunto de universidades
bonaerenses asentadas en distintos recortes territoriales y periodo de creacién que permita
empezar a desandar el camino sobre la diversidad de perfiles y dinamicas que conviven

actualmente en el entramado universitario provincial.
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